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Акт № 1
контрольного мероприятия по результатам плановой проверки за соблюдением законодательства в сфере закупок Управлением по экономической политике Ильинского муниципального района
15 декабря 2014 г.                                                                              пос.Ильинское
1. Основание проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), Постановление администрации Ильинского муниципального района от 12.05.2014г. № 199 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона о контрактной системе органом внутреннего муниципального финансового контроля», распоряжение от 23.06.2014г. № 300 «Об утверждении плана документальной проверки в отношении заказчиков и Уполномоченного органа по размещению муниципального заказа и муниципального контроля Управления по экономической политике на 2 полугодие 2014 года», размещенный на сайте www.zakupki.gov.ru, распоряжение  от 08.12.2014г. № 594-р «О проведении документальной проверки по размещению муниципального заказа в Управлении по экономической политике Ильинского муниципального района». 
2.  Цель проведения контрольного мероприятия: повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечение гласности и прозрачности, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок, предупреждение и выявление нарушений  законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ в сфере закупок.

3. Предмет проведения контрольного мероприятия: соблюдение Управлением по экономической политике Ильинского муниципального района  требований законодательства Российской Федерации и иных действующих нормативных правовых актов Российской Федерации  в сфере закупок.

4. Объект проведения контрольного мероприятия: Управление по экономической политике Ильинского муниципального района (далее - Учреждение). 
5.  Проверяемый период: с 01.01.2014г. по 10.12.2014г. 
6.  Сроки проведения  контрольного мероприятия: с 11.12.2014 г. по 15.12.2014г. 

До начала осуществления контрольного мероприятия, начальнику Управления по экономической политике Ильинского муниципального района С.М.Ефремову было вручено уведомление о проведении контрольного мероприятия № 2916 от 02.12.2014г.

Случаев отказа в предоставлении запрашиваемой информации не было.

7. Исполнители  проведения контрольного мероприятия: главный специалист – главный контролер ревизор администрации Ильинского муниципального района.
 Проверка проведена с ведома начальника Управления по экономической политике Ильинского муниципального района Ефремова Сергея Михайловича.
8. В ходе контрольных мероприятий установлено:
      Полное наименование и реквизиты организации:

      -Управление по экономической политике Ильинского муниципального района.

      -Юридический адрес: 155060 Россия, Ивановская область, Ильинский район, п. Ильинское-Хованское, ул. Советская, д. 2.

      Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1083704001039.

      Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 3704562315.

      Общероссийский классификатор форм собственности (ОКФС): 14 – муниципальная собственность.

      Общероссийский классификатор организационно-правовых форм (ОКОПФ): 20904 – казенные учреждения.

      Управление создано на основании постановления главы администрации Ильинского муниципального района от 30.09.2008г. № 289, является структурным подразделением администрации Ильинского муниципального района, обеспечивающим проведение единой экономической политики на территории Ильинского муниципального района.

      Управление подотчетно непосредственно главе администрации Ильинского муниципального района.

      Учреждение  осуществляет свою деятельность на основании Положения об Управлении по экономической политике Ильинского муниципального района, утверждённого Постановлением администрации Ильинского муниципального района  от  06.12.2011г. № 400 (с учетом изменений от 03.12.2012г., постановление № 405). 
Учреждение является муниципальным казенным учреждением, наделенным правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, печать с изображение герба Российской Федерации, штампы и бланки со своим наименованием и другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы, бланки. Управление имеет лицевые счета в  Ильинском отделении УФК по Ивановской области. 
На основании распоряжения администрации Ильинского муниципального района от 31.12.2013г. № 34-к руководителем управления по экономической политике  назначен с 01.01.2014г. Ефремов Сергей Михайлович.

На основании  статьи 3 Федерального закона  № 44–ФЗ Федерального закона  № 44–ФЗ  Учреждение является заказчиком. 
Финансирование деятельности Управления осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете Ильинского муниципального  района на муниципальное управление.
Проверка   осуществлялась   должностным лицом в два этапа:

1 этап. Рассмотрение заказов, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказа.

2 этап. Проверка соблюдения законодательства по завершенным (размещенным)  заказам для нужд Учреждения, контракты по которым заключены.
1 этап
На момент проведения плановой проверки в период с 01.01.2014г. по 10.12.2014г.  процедуры, находящиеся в стадии размещения заказа, подлежащие проверке, отсутствуют. 
Для проведения проверки предъявлены следующие документы:

     -план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014 год;
     -приказы о проведении запроса котировок и проведении открытого аукциона в электронной форме в 2014 году;

     -постановление № 400 от 06.12.2011г. «Об утверждении Положения об управлении по экономической политике Ильинского муниципального района» и № 405 от 03.12.2012г. (о внесении изменений);
     -копия распоряжения № 34-к от 31.12.2013г. о приеме на работу начальника Управления по экономической политике Ефремова С.М.;

     -копия приказа № 23 от 14.01.2014г. о контрактном управляющем в Управлении по экономической политике Ильинского муниципального района;
     -журнал операций с  поставщиками и подрядчиками.
Проверка проводилась по документам, предоставленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети  «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу  www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт). 
Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа истребованных документов. 
2 этап
Положения статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий). 
Управлением по экономической политике Приказом № 23 от 14.01.2014 года утверждено Положение о контрактном управляющем и возложено исполнение функций и полномочий контрактного управляющего в Управлении по экономической политике Ильинского муниципального района на экономиста отдела по бухгалтерскому учету и отчетности Калинычеву И.В.

В соответствии с Решением Совета Ильинского муниципального района от 26.03.2014 года № 231 утвержден Порядок взаимодействия заказчиков Ильинского муниципального района с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно Постановления администрации Ильинского муниципального района от 21.04.2014г. № 156 утвержден Перечень муниципальных заказчиков Ильинского муниципального района Ивановской области.

В соответствии с требованиями части 2 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ, приказом Минэкономразвития РФ № 761, Федерального Казначейства № 20н от 27.12.2011 года «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – Приказ № 761/20н), план-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 
Советом Ильинского муниципального района от 19.12.2013г. № 218 принято Решение «О бюджете Ильинского муниципального  района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Согласно статье 193 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. Последний день окончания календарного месячного срока, для исполнения требований части 2 статьи 112 Федерального закона 44-ФЗ, выпадает на  19 января 2014 года – который является выходным днем. Следующий за ним рабочий день - 20 января 2014 года. Таким образом, план-график размещения заказов на 2014 год необходимо было разместить на официальном сайте не позднее 20 января 2014 года. Копии плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд на  2014 год, утвержденные начальником Управления 20.01.2014года прилагаются.
В нарушение п. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ и   п.5 Приказа    № 761/20н план-график  размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2014 год Учреждением размещен на официальном сайте 21 февраля 2014 года, что является нарушением срока размещения плана-графика. 
В соответствии с п.15 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ и п.6 Приказа        № 761/20н в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.

       Изменения в план-график Управлением по экономической политике вносились неоднократно в течение проверяемого периода  и размещались на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) 05.05.2014г., 08.05.2014г., 26.06.2014г., 17.07.2014г., 13.08.2014г. и 08.09.2014года. Изменения в план-график вносились ввиду возникновения обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно, приказами или другими документами не оформлялись, т.е. нет возможности проверить своевременность размещения плана-графика на официальном сайте.
В ходе проверки было установлено, что форма  планов-графиков, утвержденных и опубликованных в период проверки  соответствует требованиям, предусмотренным Федеральным законом № 44-ФЗ,   Приказу №  554/18н.
В течение проверяемого периода Управлением по экономической политике заключено муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг на общую сумму 937,0 тыс. руб., в том числе: 
*с единственным поставщиком на сумму 467,0 тыс. руб. в соответствии  с пунктом 25 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

-муниципальный контракт 0133300009914000001 от 24.03.2014г на сумму 67,0 тыс. руб. на оказание услуг по сбору, вывозу и утилизации пришедших в негодность пестицидов (п/п 178730 от 10.04.2014г.);

-муниципальный контракт 0133300009914000014 от 10 ноября 2014г. на сумму 220,0 тыс. руб. на расчистку от снега автомобильных дорог общего пользования местного значения Ильинского муниципального района во 2 полугодии 2014 года (Аньковское и Ивашевское сельские поселения); 

-муниципальный контракт 0133300009914000015 от 10 ноября 2014г. на сумму 180,0 тыс. руб. на расчистку от снега автомобильных дорог общего .пользования местного значения Ильинского муниципального района во 2 полугодии 2014 года (Ильинское городское, Исаевское, Щенниковское сельские поселения).

*методом проведения запроса котировок заключен муниципальный контракт 02.06.2014г. на сумму 70,0 тыс.руб. на выполнение кадастровых работ по формированию земельных участков (п/п 537846 от 26.06.2014г.).
*методом проведения открытого аукциона в электронной форме заключен муниципальный контракт 0133300009914000009 от 24.07.2014г. на сумму 400,0 тыс.руб. на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги Ильинское-Хованское – Назорное.(п/п 766097 от 13.08.2014г.).
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании планов-графиков осуществлялось в соответствии со статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
Выводы  по результатам проверки
В ходе выборочной проверки установлено ряд нарушений законодательства о размещении заказов:
1.Признать Учреждение допустившим нарушения п. 2 ст. 112 Федерального закона №  44-ФЗ,  п.5 Приказа № 761/20н.
2.Рекомендовать внесение изменений в план-график оформлять приказами или другими соответствующими документами.
Акт составлен на 5 листах в 2-х экземплярах, один из которых передан Управлению по экономической политике.

Учреждение в течение пяти рабочих дней со дня получения  акта контрольного мероприятия вправе представить письменное возражение по фактам, изложенным в акте проверки. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии),  подтверждающие обоснованность своих возражений.
Главный специалист-главный

контролер ревизор администрации

Ильинского муниципального района:                                               Г.В.Лебедева

   Начальник Управления 

по экономической политике

Ильинского муниципального района:                                             С.М.Ефремов 

1 экземпляр акта получил___________________              _____________________

                                                                           подпись                                                      расшифровка подписи

«_____» ____________________2014 г.
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