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АДМИНИСТРАЦИЯ ИЛЬИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 01.11.2018 года  №  207
п. Ильинское-Хованское
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ильинского муниципального района на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Ильинского муниципального района от 27.11.2013г. № 209 "Об утверждении положения о бюджетном процессе в Ильинском муниципальном районе", администрация Ильинского муниципального района п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Ильинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (прилагается).
        2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.
        3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, начальника финансового отдела Ильинского муниципального района В.А.Галкина.
	Зам. главы администрации Ильинского муниципального района:                                    

      
	                                       С.Н.Ковалев                                                                                               

	
	

	
	


Приложение

к постановлению администрации

Ильинского муниципального района

От 01.11.2018г № 207
Основные направления
 бюджетной и налоговой политики Ильинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ильинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Ильинском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Ильинского муниципального района   27.11.2013г. № 209.

1.Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 году
Исполнение бюджета Ильинского муниципального района за 2017 год по доходам составило 116469,6 тыс. руб. (96,9 % к уточненному плану), по расходам 116624,8 тыс. руб. (95,7 % к уточненному плану). По итогам года бюджет муниципального района исполнен с профицитом в размере 155,2 тыс. руб. Налоговых и неналоговых платежей за 2017 год поступило 26402,6 тыс. руб., что по сравнению с прошлым годом.                                                                                                                                        
Основными результатами реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 году  стали:

решение задач социально-экономического развития Ильинского муниципального района при низком уровне собственных доходов и в условиях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Ильинского муниципального района;

перераспределение имеющихся ограниченных бюджетных ресурсов на первоочередные расходы, а также в пользу приоритетных направлений с целью сохранения социальной и финансовой стабильности;

утверждение и исполнение бюджета Ильинского муниципального района в "программном" формате на основании 10 муниципальных программ Ильинского муниципального района, доля расходов которых превышает 90% от общего объема расходов бюджета муниципального района;

пополнение доходной части бюджета Ильинского муниципального района по результатам работы межведомственной комиссии по обеспечению своевременности и полноты поступлений обязательных платежей в бюджеты всех уровней бюджетной системы, а также осуществление контроля за использованием муниципального имущества Ильинского муниципального района, выявление и включение в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков;

повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

ведение "дорожных карт", направленных на повышение эффективности и качества услуг в сфере образования и культуры Ильинского муниципального района, в целях реализации указов Президента Российской Федерации;

повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации закупок для муниципальных нужд;

повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечения вовлеченности граждан в бюджетный процесс путем размещения на официальном сайте администрации Ильинского муниципального района информации о бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме.
В целях снижения долговой нагрузки на бюджет, в июне 2018 года Ильинским муниципальным районом с Департаментом финансов заключено соглашение о реструктуризации бюджетного кредита, предоставленному Ильинскому муниципальному району сроком на 1 год и возвратом в 2018 году. Согласно подписанного соглашения возврат бюджетного кредита будет осуществляться с 2018 по 2024 год включительно. Объем муниципального долга на 01.01.2018г составил 1505,0 тыс. руб. Коммерческие заимствования отсутствуют. 
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Целью Основных направлений бюджетной политики на 2019-2021 годы (далее – бюджетная политика) является определение условий, принимаемых для составлении проекта бюджета Ильинского муниципального района (далее – бюджет района) на 2019 - 2021годы, основных  подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета района, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

В приоритетах бюджетной политики Ильинского муниципального района на среднесрочный период сохраняется обеспечение устойчивости бюджета района в условиях замедления темпов экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом.

Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета района при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятию новых расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов.
Для обеспечения долгосрочной  сбалансированности и устойчивости бюджетной системы распоряжением администрации Ильинского муниципального района от 05.10.2017г № 473-р  утвержден План мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, оптимизации бюджетных расходов Ильинского муниципального района на 2017-2020 годы, предусматривающий:

совершенствование управления муниципальным имуществом с целью увеличения доходов от его использования;

продолжение работы по снижению недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в консолидированный бюджет Ильинского муниципального района; 
продолжение работы по выявлению работодателей не оформляющих трудовые отношения с наемными работниками;    
сокращение расходов на содержание органов местного самоуправления;
сокращение расходов на содержание муниципальных учреждений бюджетной сети;

экономию средств бюджета по результатам проведения процедур закупок.

3.Бюджетная и налоговая политика в области доходов 
на 2019-2021 годы
Основную задачу по укреплению и развитию доходной базы муниципального района следует решать за счет совершенствования администрирования уже существующих видов платежей в бюджет. Для этого необходимо продолжить практику взаимодействия органа местного самоуправления с налоговой службой. В предстоящий трехлетний период будет проводиться дальнейшая работа по повышению собираемости налогов и других платежей в бюджет муниципального района, по сокращению задолженности и недоимки путем взаимодействия в рамках межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет Ильинского муниципального района и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

Бюджетная и налоговая политика Ильинского муниципального района будет направлена на обеспечение поступления доходов в бюджет района в запланированных объемах за счет:

обеспечения качественного администрирования доходов участниками бюджетного процесса;
дальнейшее взаимодействие с налоговой службой в целях осуществления мероприятий по легализации «теневой» заработной платы, повышению собираемости налогов и других платежей, сокращению задолженности и недоимки в бюджет муниципального района и бюджеты всех уровней; 

проведение работы по привлечению в бюджет Ильинского муниципального района дополнительных средств из вышестоящих бюджетов при активном участии в государственных программах Ивановской области на условиях софинансирования;

в сфере политики управления муниципальной собственностью – повышение эффективности использования имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления, контроль за использованием муниципального имущества;

в сфере земельных отношений – проведение работ по принудительному изъятию ненадлежащим образом используемых или неиспользуемых по назначению земельных участков для предоставления их эффективным инвесторам;

обеспечение направления дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств; 
поддержку и стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, ведущих экономическую деятельность на территории Ильинского района в целях получения необходимого объема доходов в бюджет района;
ведение реестра источников доходов бюджета Ильинского муниципального района;

 4.Бюджетная и налоговая политика в области расходов 
на 2019-2021годы
        В рамках реализации бюджетной и налоговой политики муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов планируется актуализация муниципальных программ, в том числе в части совершенствования системы индикаторов, усиления взаимосвязи  со Стратегией социально-экономического развития Ильинского муниципального района.
Бюджетная политика в области расходов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов за счет:
определения основных параметров бюджета Ильинского муниципального района исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета;

увеличения доли программных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района;

повышение качества программного бюджетирования исходя из планируемых и достигаемых результатов;
планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных муниципальных программ;

 увязке муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;

недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств;

участия в приоритетном порядке, исходя из возможностей бюджета муниципального района, в реализации национальных проектов (программ), государственных программах и мероприятиях, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Ивановской области; 
повышение эффективности муниципального финансового контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений;

повышение эффективности контроля в сфере закупок для муниципальных нужд Ильинского муниципального района; 
расширение электронного взаимодействия в бюджетном процессе;

развитие внутреннего муниципального финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента.

Бюджетные расходы на 2019 - 2021 годы будут сформированы на основе следующих приоритетных направлений:

обеспечение равного доступа населения к социальным услугам, повышение качества оказания услуг в сфере образования, культуры и спорта;

оптимизация расходов бюджета Ильинского муниципального района, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств;

повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, участие граждан и общественных организаций в формировании бюджета.

5.Бюджетная и налоговая политика в области

управления муниципальным долгом на 2019-2021 годы
Бюджетная и налоговая политика в области управления муниципальным долгом Ильинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств в среднесрочной и долгосрочной перспективе при наименьших затратах и разумной степени риска.
Управление муниципальным долгом Ильинского муниципального района должно обеспечивать полное и своевременное исполнение долговых обязательств Ильинского муниципального района при соблюдении бюджетного законодательства, а также использование возможностей минимизации расходов на обслуживание муниципального долга Ильинского муниципального района.

В этих целях планируется вести постоянную работу:
- проведение мониторинга потребности бюджета Ильинского муниципального района в кредитных ресурсах;

- проведение мероприятий по привлечению кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени в форме возобновляемой кредитной линии.
Основными задачами управления муниципальным долгом при реализации долговой политики являются:

поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне;

повышение эффективности муниципальных заимствований;

обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета района в привлечении заемных средств;

обеспечение публичности информации о муниципальном долге. 
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