Контрольно-счетная комиссия Ильинского

муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту бюджета Ильинского муниципального района
 на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

от 09 декабря 2016 года

Заключение на проект решения  подготовлено контрольно-счетной комиссией Ильинского муниципального района (далее по тексту КСК) в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131 от 06.10.2003 года, Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Ильинского муниципального района, Положения о контрольно-счетной комиссии Ильинского муниципального района, утвержденного решением совета Ильинского муниципального района от 04.06.2012г. № 131.

          Проект Решения Ильинского муниципального района «О бюджете Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Решение) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) и Решения Совета Ильинского муниципального района от 27.11.2013 года № 209 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Ильинском муниципальном районе» (далее – Решение о бюджетном процессе) внесен в Совет Ильинского муниципального района в срок, установленный бюджетным законодательством совместно с приложениями:

-Проект решения «О бюджете Ильинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

-Нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (приложение № 1).

-Доходы бюджета Ильинского муниципального района по кодам классификации доходов бюджетов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (приложение № 2).

-Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и объем закрепленных за ними доходов бюджета муниципального района (приложение № 3).

-Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 4).

-Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Ильинского муниципального района с указанием объемов администрируемых источников финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 5).

-Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Ильинского муниципального района и не включенным в муниципальные программы Ильинского муниципального района направлениям деятельности представительного органа местного самоуправления Ильинского муниципального района (администрации Ильинского муниципального района и ее структурных подразделений), группам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 6).

-Ведомственная структура расходов бюджета Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 7).

-Распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ильинского муниципального района бюджетам сельских поселений, входящих в состав Ильинского муниципального района, на исполнение части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями  на 2017 год. (приложение № 8).


-Программа муниципальных внутренних заимствований Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 9).


-Программа муниципальных гарантий Ильинского муниципального района в валюте Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 10).


-Сведения о верхнем пределе муниципального долга на 1 января года, следующего за  очередным финансовым годом и  каждым годом планового периода Ильинского муниципального района.


-Оценка ожидаемого исполнения бюджета Ильинского муниципального района за 2016г.

-Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.


-Пояснительная записка к проекту Решения Ильинского муниципального района «О бюджете Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019г.»

-Основные направления бюджетной и налоговой политики Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

-Прогноз социально-экономического развития Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период до 2019 года.
I. Правовые основы формирования проекта Решения Ильинского муниципального района «О бюджете Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
     Проект решения Ильинского муниципального района «О бюджете Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Решение) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) и решения Совета Ильинского муниципального района от 27.11.2013 года № 209 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ильинском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе).

     Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса и пунктами 1, 2 и 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе.

     В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса и пункта 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе  проект решения содержит показатели бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

     Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит или профицит бюджета).

     В статье 1 проекта решения представлены все указанные параметры бюджета муниципального района.

     В соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и статьи 15 Положения о бюджетном процессе в проекте решения предлагаются к утверждению:

      в статье 2 и приложении 1 – нормативы отчислений доходов в бюджет муниципального района;

      в части 1 статьи 3 и приложении 2 – показатели доходов бюджета муниципального района по кодам классификации доходов бюджетов;

     в части 2 статьи 3 – объем межбюджетных трансфертов, получаемых их других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

     в статье 4 и приложении 3 – перечень и коды главных администраторов доходов бюджета муниципального района, а также закрепляемые за ними виды доходов и их объем;

     в части 1 статьи 5 и приложении 4 – источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района;

     в статье 6  и приложении 5 – перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района;

     в части 1 статьи 7 и приложении 6 – распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Ильинского муниципального района и не включенным в муниципальные программы Ильинского муниципального района направлениям деятельности представительного органа местного самоуправления Ильинского муниципального района и администрации Ильинского муниципального района и ее структурных подразделений), группам видов расходов классификации бюджета муниципального района;

      в части 2 статьи 7 и приложении 7 – ведомственная структура расходов бюджета муниципального района; 

     в пункте 2 части 3 статьи 7 – общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

     в части 1 статьи 8 и приложении 8 – объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

     в части 1 статьи 9 – верхний предел муниципального внутреннего долга Ильинского муниципального района с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

     В состав иных показателей бюджета муниципального района включаются:

     в части 4 статьи 7 – установление размера резервного фонда администрации Ильинского муниципального района на основании части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса;

     в части 5 статьи 7 – утверждение объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ильинского муниципального района в соответствии с абзацем вторым пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса;

     в части 6 статьи 7 – установление правовой основы выделения субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на основании подпункта 3 части 2 статьи 78 Бюджетного кодекса;

     в части 2 статьи 9 – установление предельного объема муниципального долга Ильинского муниципального района на основании статьи 107 Бюджетного кодекса;

     в части 3 статьи 9 – утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга Ильинского муниципального района на основании статьи 111 Бюджетного кодекса;

     в части 4 статьи 9 и приложении 9 – утверждение программы муниципальных внутренних заимствований Ильинского муниципального района на основании статьи 110.1 Бюджетного кодекса;

     в части 1 статьи 10 и приложении 10 – утверждение программы муниципальных гарантий Ильинского муниципального района на основании пункта 3 статьи 110.2 Бюджетного кодекса.

II. Основные характеристики проекта бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

     Основные характеристики проекта бюджета Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Ильинского муниципального района на 2017 год и на период до 2019 года с учетом безвозмездных поступлений в бюджет Ильинского муниципального района из областного бюджета в виде дотации, субсидий и субвенций, распределенных проектом областного Закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и прогнозируемых главными администраторами доходами бюджета муниципального района.

      Основные характеристики проекта бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приведены в таблице 2.

Таблица 2

	
	Проект бюджета (тыс. руб.)

	
	2017г
	2018г
	2019г

	Доходы – всего:
	107443,7
	105498,3
	106099,9

	% к предыдущему году
	104,9
	98,2
	100,6

	% к 2017 году
	
	98,2
	98,7

	
	
	
	

	Расходы – всего:
	106413,2
	105498,3
	106099,9

	% к предыдущему году
	103,9
	99,1
	100,6

	% к 2017 году
	
	99,1
	99,7

	
	
	
	

	Дефицит ( - ), профицит ( + )
	1030,5
	-
	-


     Проект бюджета Ильинского муниципального района на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 год спланирован с профицитом.

      В предстоящем бюджетном цикле 2017-2019 годов собственные (налоговые и неналоговые) доходы бюджета муниципального района по сравнению с первоначально утвержденным их объемом в 2016 году (17600,0 тыс. руб.) прогнозируются в 2017 году  с увеличением на 9500,0 тыс. руб. (27100,0 тыс. руб.),  в 2018 и  2019 годах к уровню 2017 года с увеличением на 1,1 % и на 1,8 % соответственно. Увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов обусловлено проектом внесения изменений в Закон Ивановской области от 10.10.2005г № 121-ОЗ «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами», где предусмотрены дополнительные отчисления налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений в бюджеты муниципальных районов по нормативу 52 процента. Дополнительные отчисления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района предусмотрены в связи с передачей части исполнения полномочий  сельских поселений на муниципальные районы в соответствии с  внесением изменений в Федеральный закон от 06.10. 2003г № 131-ФЗ. 

       Соответственно и объем расходов в 2017 году в сравнении с показателем предыдущего года увеличен на 3,9 %. Прогноз по общему объему расходов на 2018 год уменьшены на 0,9 % (за счет уменьшения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета на 2227,4 тыс. руб. по сравнению с 2017 годом) и на 0,3 % уменьшены по 2019 году (дотация снижена на 1825,7 тыс. руб.).     

     Подробное описание и обоснования объемов доходов, бюджетных ассигнований по расходам приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

III. Доходы бюджета муниципального района 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

      При формировании объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района учитывались положения Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ивановской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, основных показателей прогноза социально-экономического развития Ильинского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года, а также принятые и предполагаемые к принятию изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2017 года.

      Единые нормативы отчислений налоговых доходов в местные бюджеты установлены Законом Ивановской области от 10.10.2005г. № 121-ОЗ «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от отдельных федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о налогах и сборах» (в действующей редакции).

            Нормативы, не установленные федеральным законодательством и вышеуказанным Законом Ивановской области от 10.10.2005 №121-ОЗ, установлены приложением 1 к проекту решения «О бюджете Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

       Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района представлена в таблице 1.

Таблица 1

	Показатели
	2015 год

(отчет)
	2016 год

(оценка)
	Проект

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	19083,7


	20763,5
	27100,0
	27400,0
	27600,0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	81,2
	108,8
	130,5
	101,1
	100,7


      В 2017 году налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района прогнозируются в сумме 27100,0 тыс. руб., по сравнению с оценкой 2016 года прогноз увеличен на 23,4%. В сравнении с бюджетными назначениями, утвержденными решением Совета Ильинского муниципального района «О бюджете Ильинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в действующей редакции), прогноз увеличен на 6336,5 тыс.  руб. или на 30,5%.

      В 2018 году налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района прогнозируются в сумме 27400,0 тыс. руб. По сравнению с прогнозом доходов на 2017 год они увеличатся на 300,0 тыс. руб. В сравнении с бюджетными назначениями, утвержденными решением Совета Ильинского муниципального района «О бюджете Ильинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в действующей редакции), прогноз увеличен на 9074,2 тыс. руб. или на 49,5%.

      В 2019 году налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района прогнозируются в сумме 27600,0 тыс. руб. По сравнению с прогнозом доходов на 2018 год они увеличатся на 200,0 тыс. руб.

Налоговые доходы

      Поступление налоговых доходов в бюджет муниципального района в 2017 году прогнозируется в сумме 23400,0 тыс. руб., на плановый период соответственно 23610,0 тыс. руб. и 23770,0 тыс. руб. В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составят 86,3%. Прогноз налоговых доходов бюджета муниципального района представлен Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 2 по Ивановской области, на которое в соответствии с приказом Управления Федеральной налоговой службы по Ивановской области от 21.05.2015 № 11-06/085 «О передаче полномочий Управления Федеральной налоговой службы по Ивановской области Межрайонным ИФНС России по Ивановской области»  возложены полномочия главного администратора доходов по закрепленным источникам доходов бюджетов муниципальных районов и Управлением Федерального казначейства по Ивановской области, на которое в соответствии с приказом Федерального казначейства от 30.12.2013 № 328 «О наделении территориальных органов Федерального казначейства отдельными полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджета субъектов Российской Федерации и местных бюджетов» возложены полномочия главного администратора доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов».

     Сравнение прогноза поступлений налоговых  доходов в 2017-2018 годах, предусмотренного проектом решения, с соответствующими показателями, утвержденными решением Совета Ильинского муниципального района «О бюджете Ильинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в действующей редакции), представлено в приложении 1 к настоящей пояснительной записке. Прогноз поступлений налоговых доходов в 2017 году увеличен на 8033,5 тыс. руб. или на 52,3%, в 2018 году увеличен на 9936,2 тыс. руб. или на 72,7%.

      Наиболее значимыми налоговыми доходами в бюджете муниципального района является налог на доходы физических лиц, доля которого в структуре прогноза налоговых доходов на 2017 год составляет 68,4% или 16000,0 тыс. руб. К оценке 2016 года поступления налога на доходы физических лиц увеличатся на 37,3% или на 4347,5 тыс. руб.  В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят показатель прогнозируемого объема фонда начисленной заработной платы. В связи с принятием Закона Ивановской области от 07.07.2016 № 54-ОЗ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Ивановской области» принят закон Ивановской области «О внесении изменений в Закон Ивановской области  № 121-ОЗ от 10.10.2005г. «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами».  Норматив отчисления налога на доходы физических в 2017 году составит  65%. Увеличен норматив зачисления в бюджет муниципального района доходов от НДФЛ, взимаемого на территориях сельских поселений с 20 процентов до 52 процентов. При этом норматив зачисления в бюджет муниципального района доходов от НДФЛ, взимаемого на территориях городских поселений, сохранен в размере 20 процентов. Исключена статья 1.2 , предусматривающая передачу из бюджетов муниципальных районов в бюджеты сельских поселений 8 процентов НДФЛ. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в 2018 и 2019 гг. составит по 16080,0 и 16100,0 руб. соответственно.

      Доля акцизов в структуре прогноза налоговых доходов бюджета муниципального района в 2017 году прогнозируется на уровне 19,2%. 

      Прогноз поступлений в бюджет муниципального района доходов от акцизов на нефтепродукты в 2017-2019 годах составит 4500,0 тыс. руб., 4600,0 тыс. руб. и 4700,0 тыс. руб. соответственно. Установлен единый норматив отчислений доходов от акцизов на нефтепродукты для городских округов, муниципальных районов и городских поселений в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ивановской области от указанного налога. Расчет нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений доходов от акцизов на нефтепродукты производится не будет. Прогноз поступлений акцизов на нефтепродукты составлен на основе данных представленных Управлением Федерального казначейства по Ивановской области. 
      Доля налогов на совокупный налог (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения) в структуре прогноза налоговых доходов бюджета муниципального района в 2017 году составляет 7,7%. Прогноз этого дохода определен исходя из данных, представленных  Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 2 по Ивановской области. Прогноз поступлений в бюджет муниципального района указанного налога в 2017-2019 годах составит 1800,0 тыс. руб., 1820,0 тыс. руб. и 1850,0 тыс. руб. соответственно.

      Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых в 2017 году составит 800,0 тыс. руб. и  в структуре прогноза налоговых доходов составляет 3,4%. Прогноз поступлений спланирован исходя из фактических поступлений за последние 3 года и с учетом представленных данных администратором данного налога. Прогноз поступлений налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых в 2018-2019 годах составит соответственно 805,0 тыс. руб. и 810,0 тыс. руб.

      Государственная пошлина в структуре налоговых доходов составляет 1,3%.  Прогноз составлен исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2016 году и по данным доведенным главными администраторами этого дохода. Прогноз поступлений в бюджет муниципального района государственной пошлины  в 2017-2019 годах составит 300,0 тыс. руб., 305,0 тыс. руб. и 310,0 тыс. руб. соответственно.

Неналоговые доходы

      Поступление неналоговых доходов бюджета муниципального района в 2017 году прогнозируется в сумме 3700,0 тыс. руб., в 2018-2019 годах соответственно 3790,0 тыс.  руб. и 3830,0 тыс. руб.  В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района доля неналоговых доходов составляет 13,7%. Прогноз поступлений неналоговых доходов бюджета муниципального района представлен главными администраторами доходов бюджета Ильинского муниципального района.

      Сравнение прогноза поступлений неналоговых доходов по подгруппам доходов в 2017 - 2019 годах, предусмотренного проектом решения, с соответствующими показателями, утвержденными решением Совета Ильинского муниципального района «О бюджете Ильинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в действующей редакции) представлено в приложении 2 к настоящей пояснительной записке. Прогноз поступлений неналоговых доходов в 2017 году уменьшен на 852,0 тыс. руб. или на 23,0%, в 2018 году на 802,0 тыс. руб. или на 21,2%.

       Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 43,2% в общей сумме неналоговых доходов и прогнозируются в 2017 году в сумме 1600,0 тыс. руб., в 2018 - 2019 годах соответственно 1600,0 тыс. руб. и 1600,0 тыс. руб.

      Основную долю доходов от использования государственного и муниципального имущества составляет арендная плата за земельные участки – 1255,0 тыс. руб. Доходы от сдачи в аренду имущества составят 345,0 тыс. руб. Суммы поступлений спланированы по данным предоставленным главным администратором доходов Администрацией Ильинского муниципального района.

       2,7% неналоговых доходов бюджета муниципального района в 2017 году составляют доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду, главный администратор которых является Управление по технологическому и экологическому надзору Ивановской области и составляют в 2017 году -100,0 тыс. руб., 2018 году – 110,5 тыс. руб. и 2019 году -110,0 тыс. руб.

       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2017 году составляют 27,0% от общей суммы неналоговых доходов и прогнозируются в сумме 1000,0 тыс. руб., в 2018-2019 годах соответственно 1000,0 тыс. руб., 1000,0 тыс. руб. Главным администратором данных доходов в 2017 году является Администрация Ильинского муниципального района.

       3,5% неналоговых доходов составляют штрафы, санкции, возмещение ущерба. Прогноз поступлений на 2017 год запланирован в сумме 130,0 тыс. руб. В 2018-2019 годах соответственно 135,0 тыс. руб. и 140,0 тыс. руб.

       23,5%  в доле неналоговых доходов составляют доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства которые представлены Администрацией Ильинского муниципального района и Отделом образования администрации Ильинского муниципального района  и составят в 2017 году 870,0 тыс. руб. в 2018-2019 годах соответственно 950,0 тыс. руб. и 980,0 тыс. руб.                  

         Неналоговые доходы бюджета муниципального района в разрезе главных администраторов доходов представлены в приложении 3 к настоящей пояснительной записке.

IV. Расходы бюджета муниципального района 

на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов

     Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2017-2019 годы осуществлялось в условиях ограниченного объема финансовых ресурсов на основании следующих подходов:

1) оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач;

2) обеспечение равного доступа населения к социальным услугам в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта;

     3) обеспечение достигнутых в 2016 году значений целевых индикаторов,     определенных майскими указами Президента Российской Федерации, включая уровень средней заработной платы отдельным категориям работников учреждений бюджетной сферы;

     4) соблюдение программного принципа построения бюджета.

     Общий объем условно утверждаемых расходов на 2018 год предусмотрен в сумме 1800,0 руб., (2,53 % общего объема расходов бюджета муниципального района без учета расходов бюджета муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2019 год – в сумме 3600,0 руб., (5,02 % общего объема расходов бюджета муниципального района без учета расходов бюджета муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Программная структура расходов бюджета Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

      В соответствии с перечнем муниципальных программ Ильинского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Ильинского муниципального района от 26.12.2014г № 505, муниципальные программы сгруппированы по 3 направлениям (таблица 3).

Таблица 3

	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017г
	2018г
	2019г

	Улучшение качества жизни 


	64876,4
	67443,0
	66644,7

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Развитие системы образования Ильинского муниципального района»
	61371,8
	63938,4
	63190,1

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Социальная поддержка граждан в Ильинском муниципальном районе»
	2577,9
	2577,9
	2527,9

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Ильинском муниципальном районе»
	926,7
	926,7
	926,7

	 Развитие экономики 
	6465,0
	6215,0
	6315,0

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Развитие транспортной системы Ильинского муниципального района»
	6415,0
	6215,0
	6315,0

	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Ильинском муниципальном районе на 2017-2017 годы»
	50,0
	
	

	Муниципальное управление
	30225,2
	26411,7
	25911,7

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Ильинского муниципального района»
	8021,1
	4207,6
	4207,6

	Муниципальная программа «Развитие муниципального управления Ильинского муниципального района»
	22204,1
	22204,1
	21704,1

	Всего расходов в рамках муниципальных программ Ильинского муниципального района
	101566,6
	100069,7
	98871,4


     Расходы на реализацию муниципальных программ Ильинского муниципального района в общем объеме расходов бюджета муниципального района (без учета условно утверждаемых расходов) составят в 2017 году - 95,4%, в 2018 году – 94,9 %, в 2019 году – 93,2%. 

Муниципальная программа Ильинского муниципального района 

« Развитие системы образования Ильинского муниципального района»

     Целями муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие системы образования Ильинского муниципального района» являются:

    обеспечение соответствия качества образования меняющимся запросам населения и перспективным задачам развития общества и экономики;

     повышение качества образовательных услуг и обеспечение возможности для всего населения района получить доступное образование.

     В рамках реализации муниципальной программы планируется решить следующие основные задачи:

     развитие эффективных финансово - экономических механизмов управления образованием (совершенствование нормативного финансирования, введение эффективного контракта с педагогическими и руководящими кадрами);

     радикальное обновление методов и технологий обучения;

     обеспечение доступности качественного общего образования независимо от места жительства, социального и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся;

     создание современных условий обучения;

     развитие сетевого взаимодействия образовательных организаций;

     внедрение и совершенствование современных организационно – экономических механизмов управления образованием;

     модернизация образовательных программ в системах дошкольного, общего и дополнительного образования детей, направленная на всестороннее развитие детей и достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации;

     совершенствование системы оценки качества образования на основе принципов открытости, объективности, прозрачности, общественно – профессионального участия.

     Реализация программы позволит обеспечить: 

     повышение к 2018 году удельного веса населения Ильинского муниципального района в возрасте 5-18 лет, охваченного образованием 77% до 80% от общей численности населения данной возрастной категории;

     повышение доступности дошкольного образования – 100% детей в возрасте от 3 до 7 лет к 2018 году будет предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования;

     увеличение доли учащихся, обучающихся в школах, отвечающих современным требованиям к условиям организации образовательного процесса 85% до 96%;

     охват молодежи проводимыми муниципальными и межпоселенческими мероприятиями – 66%.

     Изменение объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в 2017-2018 годах по сравнению с объемами, утвержденными Решением о бюджете  на 2016-2018 годы, и планируемые бюджетные ассигнования на 2019 год на реализацию муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие системы образования Ильинского муниципального района» представлены в нижеследующей таблице: 
	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019г

	
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Проект

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Развитие системы образования Ильинского муниципального района»,  всего
	61909,4
	61371,8
	-537,6
	60409,4
	63938,4
	+1529,0
	63190,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования» 
	14103,7
	14831,1
	-727,4
	13553,7
	15401,7
	+1848,0
	14678,1

	Подпрограмма «Развитие начального, основного, среднего общего образования» 
	41916,5
	38457,7
	-3458,8
	40966,5
	41055,7
	+89,2
	41103,2

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования» 
	1400,0
	1800,0
	+400,0
	1400,0
	1400,0
	-
	1400,0

	Подпрограмма «Развитие структурных подразделений образования» 
	3500,0
	3815,1
	+315,1
	3500,0
	3755,1
	-255,1
	3755,1

	Подпрограмма «Финансовое обеспечение предоставления мер социальной поддержки в сфере  образования» 
	989,1
	1667,7
	+678,6
	989,1
	1667,7
	+678,6
	1667,7

	Подпрограмма «Создание современных условий в муниципальных образовательных учреждениях» 
	0
	100,0
	+100,0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма «Организация муниципальных мероприятий в сфере образования» 
	0
	80,0
	+80,0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма «Модернизация системы общего образования»
	0
	433,2
	+433,2
	
	433,2
	+433,2
	361,0

	Подпрограмма «Внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	0
	187,0
	+187,0
	0
	225,0
	+225,0
	225,0


        Снижение объемов бюджетных ассигнований на 2017-2018 годы по сравнению с объемами, утвержденными на 2017-2018 годы действующей редакцией Решения о бюджете муниципального района на реализацию программы «Развитие системы образования Ильинского муниципального района» связана:

       1) с уменьшением субвенций выделенных из областного бюджета на 2017 год  сумме 1902,9 тыс. руб., и соответственно на 2018 год – 1902,9 руб.; 

        В рамках аналитических подпрограмм муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие системы образования Ильинского муниципального района» предусматриваются бюджетные ассигнования на оказание 9 муниципальных услуг Ильинского муниципального района, направленных на достижение целей и задач муниципальной программы. Объем средств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) бюджетными муниципальными образовательными организациями определен с учетом утвержденных в соответствующих подпрограммах значений целевых индикаторов (показателей) и средних нормативов  затрат на оказание муниципальных услуг (плановых затрат на выполнение муниципальных услуг).

     В целях обеспечения доступности качественного общего образования независимо от места жительства, социального и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся, создание современных условий обучения, развитие сетевого взаимодействия образовательных организаций в соответствии с законами Ивановской области от 05.07.2013 № 66-ОЗ «Об образовании в Ивановской области», от 02.07.2013 № 65-ОЗ «О компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования» в рамках программы предусмотрены из областного бюджета бюджету муниципального района межбюджетные трансферты:

     1) в виде субвенций:

     а) на осуществление переданных государственных полномочий Ивановской области:

    - по присмотру и уходу за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных организациях и детьми, нуждающимися в длительном лечении, в муниципальных образовательных организациях, осуществляющих оздоровление:

     на 2017 год в сумме 279,3 тыс. руб.,

     на 2018 год в сумме 279,3 тыс. руб.,

     на 2019 год в сумме 279,3 тыс. руб.;

    - по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации:

     на 2017 год в сумме 23,1 тыс. руб.,

     на 2018 год в сумме 23,1 тыс. руб.,

     на 2019 год в сумме 23,1 тыс. руб.;

    - по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования:

     на 2017 год в сумме 300,8 тыс. руб.,

     на 2018 год в сумме 300,8 тыс. руб.,

     на 2019 год в сумме 300,8 тыс. руб.;

     - по присмотру и уходу за детьми-сиротами, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в дошкольных группах муниципальных общеобразовательных организаций:

     на 2017 год в сумме 67,6 тыс. руб.,

     на 2018 год в сумме 67,6 тыс. руб.,

     на 2019 год в сумме 67,6 тыс. руб.;

    б) прочих субвенций:

     - на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в суммах:

     на 2017 год –27929,3 тыс. руб.,

     на 2018 год – 27929,3 тыс. руб.,

     на 2019 год –27929,3 тыс. руб.,

     - на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и возмещение затрат на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в суммах:

     на 2017 год –5298,9 тыс. руб.,

     на 2018 год – 5298,9 тыс. руб.,

     на 2019 год –5298,9 тыс. руб.

               Муниципальная программа Ильинского муниципального района

«Социальная поддержка граждан в Ильинском муниципальном районе»

      Целями муниципальной программы Ильинского муниципального района «Социальная поддержка граждан в Ильинском муниципальном районе» являются:                                   

     обеспечение предоставления социальных гарантий и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

     развитие творческих способностей детей, патриотическое и нравственное воспитание, привлечение к активной общественной деятельности;

     организация отдыха и оздоровления детей и подростков;

     привлечение молодых специалистов на работу в организации и учреждения района.

     При реализации муниципальной программы ожидается получение следующих ежегодных результатов:

     отдых и оздоровление в санаторно - оздоровительных лагерях круглогодичного действия и загородных оздоровительных лагерях будет предоставлен не менее 400 детям;

     доля детей, у которых отмечен выраженный оздоровительный эффект составит 88-89%;

     оздоровительный отдых будет предоставлен 55% детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

     социальные выплаты на приобретение жилья получат 8 молодых семей;

     увеличится охват отдельных категорий граждан мерами социальной поддержки. 

     Изменение объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в 2017-2018 годах  по сравнению с объемами, утвержденными Решением о бюджете муниципального района  на 2017-2018 годы, и планируемые бюджетные ассигнования на 2019 год на реализацию муниципальной программы Ильинского муниципального района «Социальная поддержка граждан в Ильинском муниципальном районе» предоставлены в нижеследующей таблице:   

	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019г

	
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Проект

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Социальная поддержка граждан в Ильинском муниципальном районе»,  всего
	2427,9
	2577,9
	+150,0
	2427,9
	2577,9
	+150,0
	2527,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Дети Ильинского района» 
	557,9
	557,9
	-
	557,9
	557,9
	-
	557,9

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» 
	0
	50,0
	+50,0
	0
	50,0
	+50,0
	0

	Подпрограмма «Меры социальной поддержки молодых специалистов Ильинского муниципального района» 
	20,0
	20,0
	-
	20,0
	20,0
	-
	20,0

	Подпрограмма «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста» 
	1850,0
	1950,0
	+100,0
	1850,0
	1950,0
	+100,0


	1950,0


    Корректировка объемов бюджетных ассигнований на 2017-2018 годы по сравнению с объемами, утвержденными на 2017-2018 годы действующей редакцией Решения о бюджете муниципального района на реализацию программы «Социальная поддержка граждан в Ильинском муниципальном районе связана:

    1) с продлением на 2017-2018 годы подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» муниципальной программы «Социальная поддержка граждан в Ильинском муниципальном районе» и выделением ассигнований из бюджета муниципального района на 2017 и 2018 годы по 50,0 тыс. рублей на софинансирование к средствам федерального и областного бюджетов. 

    2) с увеличением количества человек, получающих пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы в Ильинском муниципальном районе.    

Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Ильинском муниципальном районе»

      Целями муниципальной программы Ильинского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Ильинском муниципальном районе» являются:

     повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения в Ильинском муниципальном районе;

     снижение уровня преступности и повышение результативности профилактики правонарушений,

     Реализация мероприятий муниципальной программы направлена на повышение уровня подготовленности населения Ильинского муниципального района способам защиты и действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, а также повышения результативности предпринимаемых мер по их предотвращению, а также совершенствования механизма взаимодействия органов местного самоуправления, организаций и учреждений различных форм собственности по развитию системы охраны порядка и профилактики правонарушений граждан на территории Ильинского муниципального района.

     Изменения объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в 2017-2018 годах по сравнению с объемами, утвержденными Решением о бюджете муниципального района на 2016-2018 годы, и планируемые бюджетные ассигнования на 2019 год на реализацию муниципальной программы Ильинского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Ильинском муниципальном районе» представлены в нижеследующей таблице:    

	Наименование
	Сумма (тыс.руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019г

	
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Проект

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан  и профилактика правонарушений в Ильинском муниципальном районе»,  всего
	580,4
	926,7
	+346,3
	580,4
	926,7
	+346,3
	926,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Профилактика правонарушений, борьба с преступностью, предупреждение экстремистской деятельности и обеспечение безопасности граждан»  
	380,4
	376,7
	-3,7
	380,4
	37676
	-3,7
	376,7

	Подпрограмма «Совершенствование уровня гражданской защиты населения и обеспечение пожарной безопасности» 
	200,0
	550,0
	+350,0
	200,0
	550,0
	+350,0
	550,0


     В общем объеме бюджетных ассигнований муниципальной программы  предусмотрены: 

    1) средства областного бюджета (субвенции: на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере административных правонарушений, на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организация проведения на территории мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в части проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных):

    на 2017 год – 361,7 тыс. руб.,

    на 2018 год – 361,7 тыс. руб.,

    на 2019 год – 361,7 тыс. руб.,

    2) средства бюджета муниципального района на мероприятия по профилактике правонарушений:

    на 2017 год – 15,0 тыс. руб.,

    на 2018 год – 15,0 тыс. руб.,

    на 2019 год – 15,0 тыс. руб.

     3) средства бюджета муниципального района на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, гражданской обороне на 2017-2019 годы предусмотрены в сумме 550,0 тыс. рублей ежегодно.

     Увеличение бюджетных ассигнований  на 2017-2019 г. по подпрограмме «Совершенствование уровня гражданской защиты населения и обеспечение пожарной безопасности» в рамках мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций обусловлено в связи с передачей полномочий  по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах сельских поселений 01.01.2017г на уровень муниципального района.

Муниципальная программа Ильинского муниципального района

«Развитие транспортной системы Ильинского муниципального района»

     Целью муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие транспортной системы Ильинского муниципального района» является:

     увеличение сети автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих нормативным требованиям и содержание дорог;

     сохранение объема пассажирских перевозок на субсидируемых видах транспорта (автобусах).

     Изменения объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в 2017-2018 годах по сравнению с объемами, утвержденными Решением о бюджете муниципального района на 2016-2018 годы, и планируемые бюджетные ассигнования на 2019 год на реализацию муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие транспортной системы Ильинского муниципального района» представлены в нижеследующей таблице:  

	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019г

	
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Проект

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Развитие транспортной системы в Ильинском муниципальном районе»,  всего
	3663,0
	6415,0
	+2752,0
	3663,0
	6215,0
	+2552,0
	6315,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Ильинского муниципального района»  
	1598,0
	4500,0
	+2902,0
	1598,0
	4600,0
	+3002,0
	4700,0

	Подпрограмма «Развитие пассажирского автотранспортного обслуживания населения Ильинского муниципального района»
	2050,0
	1900,0
	-150,0
	2050,0
	1600,0
	-450,0
	1600,0

	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в Ильинском муниципальном районе» 
	15,0
	15,0
	0
	15,0
	15,0
	0
	15,0


     Увеличение объема бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы по подпрограмме «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Ильинского муниципального района» обусловлено тем, что   в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в  части полномочия  по дорожной деятельности в отношении дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений и обеспечение безопасности дорожного движения на них  с 01.01.2017 года будет являться полномочием Ильинского муниципального района и предусмотрены в бюджете муниципального района на 2017 год как иные межбюджетные трансферты на исполнение части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями. На 2018-2019 г эти расходы предусмотрены как расходные обязательства муниципального района без передачи сельским поселениям.  

    Расходы в 2017-2019 годах на реализацию подпрограммы «Развитие пассажирского автотранспортного обслуживания населения Ильинского муниципального района» в части возмещения понесенных муниципальным унитарным предприятием «Ильинское автотранспортное предприятие» убытков, возникающих вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров на межмуниципальных и пригородных регулярных маршрутах предусмотрены практически на том же уровне.

     Бюджетные ассигнования по организации и проведение мероприятий по повышению безопасности дорожного движения на 2017-2019 годы предусмотрены без изменений. 

Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Ильинского муниципального района»

     Целью муниципальной программы Ильинского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Ильинского муниципального района» является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ильинского муниципального района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом.

          Изменения объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в 2017-2018 годах по сравнению с объемами, утвержденными Решением о бюджете муниципального района на 2016-2018 годы, и планируемы бюджетные ассигнования на 2019 год на реализацию муниципальной программы Ильинского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Ильинского муниципального района» представлены в нижеследующей таблице: 

	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019г

	
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Проект

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Ильинского муниципального района»,  всего
	4222,7
	8021,1
	+3798,4
	4222,7
	4207,6
	-15,1
	4207,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Управление муниципальным долгом»
	0
	165,5
	+165,5
	0
	0
	
	0

	Подпрограмма «Обеспечение финансирования непредвиденных расходов бюджета Ильинского муниципального района»  
	200,0
	200,0
	0
	200,0
	200,0
	0
	200,0

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности финансового отдела Ильинского муниципального района»
	4022,7
	4007,6
	-15,1
	4022,7
	4007,6
	-15,1
	4007,6

	Подпрограмма «Развитие системы межбюджетных отношений и содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности поселений в Ильинском муниципальном районе»
	0
	3648,0
	+3648,0
	0
	0
	0
	0


     В ходе исполнения бюджета муниципального района в 2016 году возникла необходимость привлечения заемных средств, в виде кредита кредитных организаций, в связи с этим по подпрограмме «Управление муниципальным долгом» на 2017 год предусмотрены средства в сумме 165,5 тыс. руб. на обслуживание муниципального долга (уплата процентов по кредиту).   

     Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Обеспечение финансирования непредвиденных расходов бюджета муниципального района»  на 2017-2019г спланированы без изменения. Бюджетные ассигнования предусматриваются на формирование резервного фонда администрации Ильинского муниципального района.

     Бюджетные ассигнования на 2017-2019г на реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности финансового отдела Ильинского муниципального района» остались практически без изменения.

     В связи с внесением изменений в Федеральный закон от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» часть полномочий, а именно по организации в границах поселения водоснабжения населения и водоотведения; по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством; по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; по созданию условий для развития местного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселениях;  по созданию условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; по участию в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов; по организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения;  по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, с 01.01.2017г будут являться расходными обязательствами муниципального района. Все эти расходы предусмотрены  как иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений на исполнение части этих полномочий в соответствии с заключенными соглашениями. 

Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Развитие муниципального управления Ильинского муниципального района»

     Целями муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие муниципального управления Ильинского муниципального района» являются:

     - повышение эффективности деятельности администрации Ильинского муниципального района;     

     -  повышение качества и доступности муниципальных услуг в Ильинском муниципальном районе;

     - повышение открытости органов муниципальной власти Ильинского муниципального района.     

     Реализация муниципальной программы позволит обеспечить стабильное функционирование системы исполнительных органов муниципальной власти Ильинского муниципального района, их открытость, усовершенствовать систему стратегического, тактического и оперативного управления муниципальным районом.

            Изменения объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в 2017-2018 годах по сравнению с объемами, утвержденными Решением о бюджете муниципального района на 2016-2018 годы, и планируемы бюджетные ассигнования на 2019 год на реализацию муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие муниципального управлении Ильинского муниципального района» представлены в нижеследующей таблице: 

	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019г

	
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Проект

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Развитие муниципального управления Ильинского муниципального района»,  всего
	22903,1
	22204,1
	-699,0
	22903,1
	22204,1
	-699,0
	21704,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности администрации муниципального района и ее структурных подразделений»  
	21046,5
	20346,6
	-699,9
	21046,5
	20346,6
	-699,9
	19846,6

	Подпрограмма «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы Ильинского муниципального района»
	20,0
	20,0
	0
	20,0
	20,0
	0
	20,0

	Подпрограмма «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Ильинском муниципальном районе»
	1836,6
	1837,5
	+0,9
	1836,6
	1837,5
	+0,9
	1837,5


     Уменьшение объемов бюджетных ассигнований на 2017-2018 годы по сравнению с объемами, утвержденными на 2016-2018 годы действующей редакцией Решения о бюджете муниципального района, связано с проведением мероприятий по оптимизации расходов на содержание администрации Ильинского муниципального района и ее структурных подразделений.

     В рамках подпрограммы «Развитие кадрового потенциала муниципальной службы Ильинского муниципального района» бюджетные ассигнования на подготовку, переподготовку и повышение квалификации лиц, замещающих выборные муниципальные должности, а также профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих на 2017-2018 годы предусмотрены на уровне ассигнований предусмотренных действующей редакцией Решения о бюджете муниципального района.

      По подпрограмме «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Ильинском муниципальном районе» предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Ильинского муниципального района» предусмотрены на уровне бюджета 2016-2018гг.

Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ильинском муниципальном районе на 2015-2017г»

     Целями муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ильинском муниципальном районе на 2015-2017г» являются

     -  создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий для устойчивого развития субъектов малого и среднего бизнеса на территории  в Ильинского муниципального района;

     - содействие занятости, стимулирование граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

     - финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.     

     Реализация муниципальной программы позволит увеличить количество субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличение среднесписочной численности работников, занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства.

            Изменения объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в 2017-2018 годах по сравнению с объемами, утвержденными Решением о бюджете муниципального района на 2016-2018 годы, и планируемы бюджетные ассигнования на 2019 год на реализацию муниципальной программы Ильинского муниципального района «Развитие муниципального управлении Ильинского муниципального района» представлены в нижеследующей таблице: 

	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019г

	
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Проект

	Муниципальная программа Ильинского муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ильинском муниципальном районе на 2015-2017г»,  всего
	50,0
	50,0
	0
	0
	0
	0
	0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ильинском муниципальном районе» 
	50,0
	50,0
	0
	0
	0
	0
	0


       Бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме 50,0 тыс. руб. предусмотрены на субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на уплату процентов по лизинговым и кредитным договорам. 

Непрограммные мероприятия

      Изменения объемов бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности муниципальных органов Ильинского муниципального района представлены в нижеследующей таблице: 

	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019г

	
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Утверж

дено

решением 

о бюджете

на 2016-2018г
	Проект
	Измене-

ния
	Проект

	Непрограммные направления
	3149,4
	4846,6
	+1697,2
	3149,4
	3628,6
	+479,2
	3628,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Непрограммные направления деятельности представительного органа местного самоуправления Ильинского муниципального района
	607,0
	1042,2
	+435,2
	607,0
	1032,2
	+425,2
	1032,2

	Непрограммные направления деятельности администрации Ильинского муниципального района и ее структурных подразделений
	2542,4
	3804,4
	+1262,0
	2542,4
	2596,4
	+54,0
	2596,4


         Увеличение объемов бюджетных ассигнований на 2017-2018 годы по сравнению с объемами, утвержденными на 2016-2018 годы действующей редакцией Решения о бюджете, связано с введением в штатное расписание Совета муниципального района водителя, с принятием с 01.01.2017г муниципальным районом расходных обязательств: на финансирование проведения комплексных кадастровых работ и на подготовку документации, наличие которой предусмотрено частью 3 статьи 42.6 Федерального закона от 24.07 2007г № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», на разработку проектно-сметной документации на проведение работ по рекультивации площадки для размещения твердых бытовых отходов.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета бюджету Ильинского муниципального района

	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Дотации, всего
	45880,2
	43652,8
	44054,5

	в том числе:
	
	
	

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов
	45880,2
	43652,8
	44054,5

	Субсидии, всего
	184,8
	184,8
	184,8

	в том числе:
	
	
	

	Субсидия на софинансирование расходов по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания
	184,8
	184,8
	184,8

	Субвенции, всего
	34260,7
	34260,7
	34260,7

	в том числе:
	
	
	

	Субвенция на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	353,5
	353,5
	353,5

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере административных правонарушений
	5,2
	5,2
	5,2

	Субвенция на осуществление переданных государственных полномочий по присмотру и уходу за детьми-сиротами, и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных организациях и детьми, нуждающимися в длительном лечении, в муниципальных дошкольных образовательных организациях, осуществляющих оздоровление
	279,3
	279,3
	279,3

	Субвенция на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда,  приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) 
	27929,3
	27929,3
	27929,3

	Субвенция на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	23,1
	23,1
	23,1

	Субвенция на осуществление переданных государственных полномочий по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	300,8
	300,8
	300,8

	Субвенция на осуществление переданных государственных полномочий по присмотру и уходу за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в дошкольных группах муниципальных общеобразовательных организаций
	67,6
	67,6
	67,6

	Субвенция на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и возмещение затрат на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)
	5298,9
	5298,9
	5298,9

	Субвенция на осуществление государственных полномочий по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных
	3,0
	3,0
	3,0

	Итого межбюджетных трансфертов
	80325,7
	78098,3
	78500,0


Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального района на 2017-2019 годы

     Объем расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется данными, приведенными в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование
	Раз

дел
	Под

раз

дел
	Сумма (тыс. руб.)

	
	
	
	2017 год - проект
	2018 год - проект
	2019 год - проект

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	26524,5
	26506,5
	26006,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1250,0
	1250,0
	1250,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	1042,2
	1032,2
	1032,2

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	01
	04
	14686,1
	14678,1
	14178,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного) надзора
	01
	06
	4007,6
	4007,6
	4007,6

	Резервные фонды
	01
	11
	200,0
	200,0
	200,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	5338,6
	5338,6
	5338,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	870,0
	565,0
	565,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	550,0
	550,0
	550,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	320,0
	15,0
	15,0

	Национальная экономика
	04
	00
	6753,0
	6503,0
	6603,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	3,0
	3,0
	3,0

	Транспорт
	04
	08
	1900,0
	1600,0
	1600,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	4500,0
	4600,0
	4700,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	350,0
	300,0
	300,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	3835,0
	880,0
	880,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	300,0
	
	

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	2790,0
	680,0
	680,0

	Благоустройство
	05
	03
	745,0
	200,0
	200,0

	Образование
	07
	00
	62953,0
	65481,6
	64733,2

	Дошкольное образование
	07
	01
	15180,4
	15681,0
	14957,4

	Общее образование
	07
	02
	39978,5
	42576,5
	42551,7

	Дополнительное образование
	07
	03
	1830,0
	1400,0
	1400,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	20,0
	20,0
	20,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	727,9
	647,9
	647,9

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	5216,2
	5156,2
	5156,2

	Культура, кинематография
	08
	00
	2594,4
	1006,4
	1006,4

	Культура
	08
	01
	2594,4
	1006,4
	1006,4

	Социальная политика
	10
	00
	2320,8
	2320,8
	2270,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1800,0
	1800,0
	1800,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	70,0
	70,0
	70,0

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	300,8
	300,8
	300,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	150,0
	150,0
	150,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	397,0
	435,0
	435,0

	Физическая культура
	11
	01
	210,0
	210,0
	210,0

	Массовый спорт
	11
	02
	187,0
	225,0
	225,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	165,5
	
	

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	13
	01
	165,5
	
	

	Всего (без учета условно утверждаемых расходов)
	
	
	106413,2
	103698,3
	102499,9


Программа муниципальных внутренних заимствований Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

     Программа муниципальных внутренних заимствований Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  предусматривает погашение кредита от кредитной организации в сумме 1030,5 тыс. руб.

Программа муниципальных гарантий Ильинского муниципального района в валюте Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

     Предоставление муниципальных гарантий Ильинского муниципального района в 2017-2019 годах не планируется в связи с чем, по программе не предусмотрены средства на возможное исполнение муниципальных гарантий. 

Контрольно-счетная комиссия Ильинского муниципального района

РЕКОМЕНДУЕТ:

1.Направить настоящее заключение в Совет Ильинского муниципального района.


2.Совету Ильинского муниципального района рассмотреть проект Решения «О бюджете Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

3.Контрольно-счетная комиссия одобряет представленный проект  решения  и ожидаемый прогноз социально-экономического развития  и предлагает бюджет Ильинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов принять. 


Председатель Контрольно-счетной


комиссии Ильинского


муниципального района:                                                               В.Н.Боталов

Члены Контрольно-счетной


комиссии Ильинского


муниципального района:                                                              Н.А.Борзова
                                                                                                                     Е.Н.Шорикова                                                                                                                      
