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Российская Федерация

Ивановская область

Ильинский муниципальный район

Муниципальное образование

ИЛЬИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ИЛЬИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Первого созыва

РЕШЕНИЕ

09.09.2009г.  № 46
Утверждение административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля 

Руководствуясь п.2, ч.2, ст.6 Федерального закона РФ от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Земельным кодексом РФ,  Совет депутатов Ильинского городского поселения РЕШИЛ: 
1. Утвердить Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Ильинского городского поселения (прилагается).
2. Решение Совета депутатов от 21.10.2007г. № 114 «О порядке осуществления муниципального земельного контроля»,  признать утратившим силу. 
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу администрации Ильинского городского поселения Кадилову Н.В., постоянную комиссию по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, дорогам, землепользованию.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования.

Глава Ильинского городского поселения                 В.И. Шурупова                      

Приложение 
к Решению Совета депутатов 
Ильинского городского поселения

№ 46 от 09.09.2009г.

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Ильинского городского поселения 

1. Общие положения


1. Настоящий административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля разработан в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом административных правонарушений РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации».

2. Регламент разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых администрацией Ильинского городского поселения по использованию и охране земель, защиты прав участников земельных правоотношений на территории поселения.


3. К полномочиям органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, относятся:

1) организация и осуществление муниципального контроля на территории поселения;

2) принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля;

3) организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации;

4) осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами Ивановской области полномочий.

2. Порядок планирования и организации проведения  проверок
1. Земельный контроль осуществляется в форме выездных проверок выполнения юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствие с ними иными нормативными правовыми актами в сфере землепользования. 

 Выездные проверки могут быть плановыми и внеплановыми.

2. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала плановой проверки, является распоряжение Главы администрации городского поселения, которым утверждаются на полугодие план проверок и состав комиссии по осуществлению муниципального земельного контроля на территории городского поселения.

3. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала внеплановой проверки, является распоряжение Главы администрации городского поселения, которым утверждается состав комиссии. Проверка является внеплановой, если она проводится на основании следующих юридических фактов и не включена в план проверок:

1)жалобы и обращения физических и юридических лиц по вопросам нарушения законодательства;

2) иные сообщения о нарушениях земельного законодательства.

4. По результатам проверки составляется Акт проверки  в двух экземплярах, а при выявлении нарушений, за которые предусмотрена административная ответственность - в трех экземплярах.

В Акте проверки указываются:

- дата, время и место составления акта;

- наименование органа муниципального земельного контроля;

- дата и номер распорядительного документа, на основании которого проведена проверка;

- фамилия, имя, отчество и должность лица, проводившего проверку;

- фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), принимавшего участие или присутствовавшего при проведении проверки и в каком качестве (потерпевший, свидетель, понятой, специалист и др.);

- сведения о земельном участке и его правообладателе (пользователе) с указанием адреса, формы собственности, на которой оно основано, банковских реквизитов, телефона, факса, или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, его представителя либо гражданина (с указанием местожительства, паспортных данных, телефона), фамилия, имя, отчество и должность представителя юридического лица, присутствовавшего при проведении проверки;

- дата и место проведения проверки;

- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях и о лицах, виновных в их совершении (с описанием действий (бездействий), повлекших нарушение соответствующих статей и положений нормативных правовых актов и других документов, с указанием времени, места и площади, на которой допущено нарушение);

- сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, а так же лиц, присутствовавших при проведении проверки, их подписи. В случае отказа указанных лиц от подписания акта в нем делается соответствующая запись.

- подписи
5. В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности, полученных в ходе проверки сведений  к Акту проверки прилагаются: фототаблица, схема обмера земельного участка и иная информация, подтверждающая наличие или отсутствие нарушения земельного законодательства.

6. Один экземпляр Акта проверки с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка или их представителям под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру Акта проверки, оставшемуся в Администрации.

7. В случае выявления при проведении проверки нарушений земельного законодательства материалы проверки направляются в специально уполномоченные государственные органы для принятия соответствующих мер. В этом случае муниципальный инспектор вместе с Актом проверки вручает нарушителю Уведомление о необходимости прибыть в территориальный (межрайонный) отдел № 37:06 Управления Роснедвижимости по  Ивановской области (Управление Росприроднадзора по Ивановской области, Управление Россельхознадзора по Ивановской области) для проведения мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля в сроки, согласованные с ним. 

8. Результаты проверки, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о защите государственной тайны.

9. По завершении проверки в журнале учета мероприятий по контролю, который ведется юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, производится запись о проведенном мероприятии по муниципальному земельному контролю, содержащая сведения о наименовании уполномоченного структурного подразделения, дату и время проведения проверки, целях, задачах и предмете проверки, о выявленных нарушениях, а также указываются фамилия, имя, отчество муниципального инспектора, осуществлявшего проверку, и его подпись.

10. Срок проведения проверки не может превышать одного месяца. В исключительных случаях срок проверки может быть продлен, но не более чем на один месяц.

 3. Порядок передачи материалов проверок 
 1. Полученные в ходе проверки материалы о нарушениях земельного законодательства, с приложением копии свидетельства о регистрации юридического лица, свидетельства о присвоении ИНН, справки с банковскими реквизитами, документов, устанавливающих и удостоверяющих право на земельный участок, объяснений заинтересованных лиц, показаний свидетелей, иных документов, подтверждающих наличие нарушения земельного законодательства, с сопроводительной запиской в 2-дневный срок, после проведения проверки, направляются для рассмотрения и принятия решения:

1.1. Начальнику (заместителю, главному специалисту – эксперту) территориального (межрайонного) отдела № 37:06 Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ивановской области (Управления Роснедвижимости по Ивановской области), Главному государственному инспектору района по использованию и охране земель (его заместителю):

по вопросам:

а) выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

б) порядка переуступки права пользования землей;

в) выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению и выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

г) выполнения требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков, знаков опорно-межевой сети;

д) порядка предоставления сведений о состоянии земель;

е) исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

ж) выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.

При обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые не предусмотрена КоАП РФ, материалы об указанных нарушениях также подлежат передаче начальнику (заместителю, главному специалисту – эксперту) территориального (межрайонного) отдела №37:06 Управления Роснедвижимости по Ивановской области, Главному государственному инспектору района по использованию и охране земель (его заместителю).

1.2. В Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Управление Росприроднадзора по Ивановской области):

по вопросам:

а) выполнения обязанностей по рекультивации земель после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей;

б) выполнения требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от  водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель;

в) выполнения требований законодательства Российской Федерации о недопущении использования участков лесного фонда для раскорчевки, переработки лесных ресурсов, устройства складов, возведения построек (строительства), распашки и других целей без специальных разрешений на использование указанных участков;

г) режима использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов;

д) выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.

1.3. В Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Управление Россельхознадзора по Ивановской области ):

- по проверкам на землях сельскохозяйственного назначения и земельных участках сельскохозяйственного использования в составе земель поселения по вопросам:

а) выполнения в соответствии с Федеральным законом "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" мероприятий по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, включая мелиорированные земли;

б) выполнения требований по предотвращению самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

в) выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.

4. Проведение проверок устранения нарушения земельного законодательства

Муниципальный инспектор осуществляет проверку исполнения предписания об устранении нарушения земельного законодательства (далее – Предписание), вынесенного государственным инспектором района по использованию и охране земель на основании материалов проверок, проведенных муниципальным инспектором.

В течение 15 дней с момента истечения срока устранения нарушения земельного законодательства, установленного Предписанием, органом муниципального земельного контроля проводится повторная (внеплановая) проверка устранения нарушения земельного законодательства.

Проверка исполнения Предписания проводится на основании распоряжения Главного муниципального инспектора о проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

По результатам  проведенной проверки муниципальным инспектором составляется Акт проверки исполнения Предписания.

В случае  не устранения   нарушения   земельного   законодательства   вместе  с  Актом проверки исполнения   Предписания  составляется  Уведомление  о  необходимости прибыть  в территориальный (межрайонный)  отдел №37:06 Управления Роснедвижимости по  Ивановской области (Управление    Росприроднадзора   по   Ивановской   области,   Управление Россельхознадзора по Ивановской области)  для составления протокола об административном правонарушении в сроки, согласованные с ним.   

Уведомление вручается под роспись правообладателю земельного участка или его законному представителю.

В целях подтверждения устранения нарушения земельного законодательства или его не устранения к Акту проверки исполнения Предписания прилагаются: фототаблица, обмер земельного участка и иная информация, подтверждающая устранение нарушения земельного законодательства (копии оформленных правоустанавливающих документов и т.д.), или его не устранение.

Полученные в ходе проверки исполнения предписания Акт проверки и материалы проверки с сопроводительной запиской в 2-дневный срок направляются соответствующему государственному инспектору, вынесшему предписание, для рассмотрения и принятия решения.

5. Ведение учета проверок соблюдения земельного законодательства

Орган муниципального земельного контроля ведет учет проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются в Книгу проверок соблюдения земельного законодательства.

Книга проверок соблюдения земельного законодательства включает в себя следующие позиции:

- в колонке 1 указывается порядковый номер проводимой проверки. Нумерация сквозная и начинается с начала года.

- в колонке 2 указывается наименование юридического лица, индивидуального предпринимателя или гражданина, в отношении которого проводится проверка.

- в колонку  3 вписывается адрес проверяемого земельного участка.

- в колонку 4 записывается общая площадь проверенного земельного участка в квадратных метрах, через дробь - площадь земельного участка, на котором выявлено нарушение, в квадратных метрах.

- в колонке 5 указываются номер и дата вынесения распоряжения Главного муниципального инспектора о проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

- в колонке 6 ставятся дата (число, месяц) и номер Акта проверки. При отсутствии нарушений указанная колонка является заключительной и далее строка не заполняется.

- в колонке 7 записывается статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за выявленное нарушение земельного законодательства.

- в колонке 8 указываются дата передачи Акта проверки и приложенных к нему документов в территориальный отдел №37:06 Управления Роснедвижимости по Ивановской области (Управление Росприроднадзора по Ивановской области, Управление Россельхознадзора по Ивановской области) для рассмотрения.

- в колонке 9 записываются дата и номер определения о возврате материалов проверки на доработку.

- в колонке 10 записываются дата и номер определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении, в случае отсутствия таких определений строки прочеркиваются.

- в колонке 11 записываются дата и номер Постановления о наложении административного наказания.

- в колонке 12 указывается дата и номер Предписания.

- в колонке 13 - дата составления Акта проверки исполнения Предписания.

- в колонке 14 указываются дата передачи Акта проверки исполнения Предписания и приложенных к нему документов в территориальный отдел №37:06 Управления Роснедвижимости по Ивановской области (Управление Росприроднадзора по   Ивановской области, Управление Россельхознадзора по Ивановской области) для рассмотрения.

- в колонке 15 записываются дата и номер решения суда (мирового судьи), если нарушение земельного законодательства не было устранено, материалы по которому были переданы территориальным отделом №37:06 Управления Роснедвижимости по Ивановской области (Управлением Росприроднадзора по   Ивановской   области,   Управлением Россельхознадзора по Ивановской области)  в суд (мировому судье).

- в колонке 16 - архивный номер и дата передачи материалов проверки в архив.

Приложению №1
к Административному регламенту

КНИГА  УЧЕТА

проверок земельного законодательства

	№

п/п
	Наименование юридического лица,

Ф.И.О. индивидуаль-ного предпринима-теля,

гражданина
	Адрес земель-ного участка
	Площадь земель-ного участка/

площадь наруше-ния
	Распоряже-ние о проведении проверки соблюдения земельного законода-тельства

 (№/дата)
	Акт провер-ки соблю-дения земель-ного законо-датель-ства (дата)
	ССтатья КоАП  РФ
	Дата передачи акта и материалов в Отдел  №37:06 Управления Роснедвижимо-сти по Ивановской области, (Управление  Росприрод-надзора по Ивановской области, Управление Россельхоз-надзора  по Ивановской области)
	Определе-ние о возвраще-нии материалов проверки соблюде-ния земельного законода-тельства (дата/№)
	Опреде-ление об отказе в возбуждении админис-тративно-го дела (дата/№)
	Поста-новление о назначе-нии админис-тратив-ного наказа-ния

(дата/№)
	Предпи-сание об устра-нении нару-шения земель-ного законо-датель-ства (дата/ №)
	Акт проверки исполне-ния Предпи-сания об устране-нии наруше-ния земель-ного законода-тельства (дата)
	Дата передачи акта и материалов в Отдел №37:06 Управления Роснедвижимости по Ивановской области (Управление  Росприроднадзо-ра по Ивановской области, Управление Россельхознадзо-ра  по Ивановской области)
	Решение суда (мирового судьи)

(дата/№)


	Переда-ча матери-алов в архив (дата/ №)
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Приложение №2 
к Административному регламенту

А К Т
проверки соблюдения  земельного законодательства №___

                                                                          «___»_____________200__г.


Комиссией по осуществлению муниципального земельного контроля в составе__________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество)
в присутствии ____________________________________________________

(ф.и.о. землепользователя, при обследовании земельного участка в присутствии представителя указывается документ, подтверждающий его полномочия)
проведено обследование земельного участка___________________________ __________________________________________________________________ (месторасположение, адрес, правообладатель, цель использования)

____________________________________________________________________________________________________________________________________
в целях: ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
При обследовании установлено следующее:__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Подписи ____________            ____________________    __________________

                                 (должность)                                            (личная подпись)                        (расшифровка подписи)
                         ___________________                   ______________________________          ___________________________

                ____________             ___________________      __________________
               ____________              ___________________      __________________

Приложение к акту

 соблюдения земельного законодательства 

Обмер площади земельного участка
                 «____»____________200__г.


Обмер земельного участка произвели:

Комиссия по осуществлению земельного контроля_______________________

____________________________________________________________________________________________(Ф.И.О. , должность)__________________________________________
В присутствии___________________________________________________
             (должность, наименование юридического лица, ф.и.о. законного представителя юридич. или физ.лица)
по адресу:____________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________
Согласно обмеру площадь земельного участка составляет_______________

_________________________________________________________________

(площадь земельного участка прописью)

Расчет площади ___________________________________________________

_________________________________________________________________

Особые отметки___________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

Схематический чертеж земельного участка

Комиссия:                                 ___________________          Ф.И.О.

                                                   ___________________          Ф.И.О.

Присутствующий:                  ____________________        Ф.И.О.

                                                 ____________________         Ф.И.О.

Приложение  № 2 

к Административному регламенту

Корешок к уведомлению №_____

         Кому: _______________________

                                                                            ____________________________

                                                                               (наименование лица, адрес земельного участка)

Дата вызова:____________________

Уведомление получил_________________________________________

(ФИО, должность, подпись) 

                         «____»_______________________200___г.

УВЕДОМЛЕНИЕ

От  «____»____________200____г.

Кому:______________________________________________________

(ФИО, должность)


Руководствуясь Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, прошу Вас (или Вашего полномочного представителя с доверенностью) прибыть
